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Entwurf eines Gesetzes zur Neugestaltung des niedersachsischen Rechts der
Tageseinrichtungen fur Kinder und Kindertagespflege
Ihr Schreiben vom 16.11.20 Az.: 15.1-5130

Sehr geehrte Damen und Herren,
wir bedanken uns fir die Moéglichkeit zur Stellungnahme fiir die vorliegende
Entwurfsfassung der Novellierung des niedersachsischen Gesetzes uber

Kindertagesstatten und Kindertagespflege (NKiTaG).

Aufgrund der von uns bereits kritisierten unglicklichen und kurzen Anhérungsfrist
behalten wir uns die Erganzung unserer Stellungnahme vor.

l. Grundsatzliches

AuRerst bedauerlich ist, dass mit dem vorliegenden Entwurf eines Gesetzes zur
Neugestaltung des niedersachsischen Rechts der Tageseinrichtungen fur Kinder und
der Kindertagespflege keine Novellierung im Sinne einer Qualitatsverbesserung
vorliegt, wie sie seit Jahren (auch von der LAG FW im Rahmen der Kampagne
Bindnis fur Kinder und Familien) im Hinblick auf den Personalschlissel,
Verfigungszeiten oder Fachberatung gefordert wird. Der vorgelegte Entwurf sichert
lediglich die Finanzierung der Kindertagespflege ab, tragt der Weiterentwicklung von
Bundesrecht Rechnung, regelt den Berufszugang neu und passt die
Verwaltungspraxis des Landesjugendamtes an.

Vor allen Dingen kann eine abschlie3ende Beurteilung zum Entwurf eines Gesetzes
zur Neugestaltung des niedersachsischen Rechts der Tageseinrichtungen fur Kinder

u. der Kindertagespflege ohne konkret vorliegende Verordnungen nicht erfolgen.

Winschenswert ist die Einfihrung einer Legende fur die neuen Begrifflichkeiten.
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Il. Zur Entwurfsfassung im Einzelnen:

Zu 8 2 Forderungsauftrag

Nicht nachvollziehbar ist flr uns, dass die Trias ,Bildung, Betreuung und Erziehung*
wie sie auch im SGB VIII, § 22 als Auftrag fur Kindertagesstatten benannt wird, durch
den Begriff Férderung ersetzt wird, auch wenn dieser auch im SGB VIII benannt wird.
Bildung, Betreuung und Erziehung sind bewahrte und international anerkannte
Begriffe (OECD), die auch in allen anderen Verd6ffentlichungen so verwendet wird.
Aus unserer Sicht kann diese Trias nicht durch den Begriff Forderung erganzt
werden. AulRerdem musste auch der Bildungs- und Orientierungsplan durchgéngig
angepasst werden.

8§2(2)

Uber 10 Jahre nach der Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskonvention sollte
ausdrucklich der Auftrag der inklusiven Ausrichtung der Kita mit aufgenommen
werden.

Zu 8 3 Padagoaqisches Konzept

8§3(2)

Wenn konkrete Ausfiihrungen zur Sprachférderung getroffen werden, dann z.B. auch
zu Punkten wie Inklusion, Kinderschutz, Partizipation, Beschwerdemanagement und
Qualitatsentwicklung und -sicherung.

Zu 8 4 Grundsatze der Umsetzung des Férderauftrages

84 (4)

Hier ist die Beteiligung der Kinder auf die Gestaltung des Tagesablaufs reduziert.
Besser: “Mitgestaltung bei der Gestaltung des Kita-Alltags®. Am besten ware es, bei
der alten Version zu bleiben, weil sie der umfassenden Beteiligung von Kindern
gemal UN-Kinderrechtskonvention und SGB VIII am besten Rechnung tragt.

8 4 (6)

Der Begriff Kindertagesstatten sollte weiter verwendet werden. Unklar ist, ob die
Bezeichnung Tageseinrichtungen fur Kinder entfallt. Grundsatzlich sollte man sich
auf einen Begriff einigen.

84 (7)

,Kinder....sollen nach Méglichkeit in einer ortsnahen Kindertagesstatte gemeinsam
mit Kindern ohne Behinderung in einer Gruppe geférdert werden...”

Dies widerspricht 8 2(1)! Der Foérderungsauftrag bezieht sich dort ausdrucklich auf
die ,gleichberechtigte Teilhabe aller Kinder.“ Deshalb muss sichergestellt werden,
dass jedes leistungsberechtigte Kind neben dem Rechtsanspruch auf einen
heilp&dagogischen Platz einen Rechtsanspruch auf eine bedarfsgerechte
heilpadagogische Férderung in einer ortsnahen Kita hat und damit auch auf einen
integrativen Platz.




-3-

Zu 8 5 Rdume, Ausstattung, Rauchverbot
Hier sollten die Aussagen der jetzigen 1. DVO aufgenommen werden, damit wirde
auch der neue 8 39 (3) entfallen konnen.

Zu 8 6 Kernzeit und Randzeit

Grundsatzliches: Das neue KiTaG andert die bisherige Begrifflichkeit der
Betreuungs- und Sonder6ffnungszeit in Kernzeiten und Randzeiten. Die
Notwendigkeit zur Anderung der Begrifflichkeit, die sich tber viele Jahre bewahrt und
in der taglichen Praxis verfestigt hat, erschlieRt sich uns nicht. Die Anderung der
Begrifflichkeit zieht weitreichende administrative Anderungen mit sich,

wie z.B. Anderung von vielen Vorlagen fiir Betreuungsvertrage, Arbeitsvertrage,
Dienstplane, Stellenplane etc. bis hin zu Umprogrammierungen von EDV -
Anwendungen. Insofern sollte der Grund fiir die Anderung transparent gemacht
werden.

Die bisherige Praxis, dass die Sonder6ffnungszeiten (Randzeiten) nicht mehr als
50% der Regelbetreuungszeit (Kernzeit) Uberschreiten sollte, hat sich bewéhrt und
sollte aufgenommen werden.

86 (4)
Unabhangig von der Frage, ob ein 10-stiindiger Betreuungsumfang sinnvoll ist
und/oder dem Kindeswohl entspricht, stellen sich hier folgende Fragen:

- Warum soll das angezeigt werden?

- Sind die Erziehungsberechtigten seitens der Kindertagesstatten auf diese
Bestimmung hinzuweisen? Wenn ja, in welcher Form und ist dartiber eine
Dokumentation zu erfolgen?

- Wie sind die Rechtsfolgen fur die Erziehungsberechtigten, wenn die
Information an den 6rtlichen Tréager der Jugendhilfe oder der Gemeinde nicht
erfolgt?

- Sind diese Rechtsfolgen in die gdfls. erforderliche Information des Tréagers an
die Erziehungsberechtigten aufzunehmen?

- Wie sind die Rechtsfolgen fur die Trager, wenn die Information an die
Erziehungsberechtigten nicht erfolgen?

Zu 8 7 Gruppen

87(2)

Positiv ist die Klarstellung beztiglich der Vollendung des 3. Lebensjahres und der
Verweildauer des Kindes bis zum Ende des Krippenjahres.

87 (3)
Positiv ist die klare Aussage, dass bis zu 2 Kinder, die innerhalb von 3 Monaten nach
Aufnahme das 3. Lebensjahr vollenden, aufgenommen werden durfen.



87 (4)
Diese Regelung ist zu begrtf3en, da zukinftig Schulkinder unter sechs Jahren in den
Hort aufgenommen werden kdnnen.

Zu 8 8 GroRRe der Kindertagesstatten und ihrer Gruppen

§8(1)

Mit Blick auf Ubergéange von Krippe zu Kindergarten sollte eine Kita bis zu sechs
gleichzeitig anwesende Gruppen haben kdnnen.

Wir regen den Hinweis an, dass Ausnahmen zugelassen werden konnen. Auch sollte
der Hinweis erfolgen, dass bestehende, groRere Einrichtungen dem Bestandsschutz
unterliegen.

§ 8 (2) Satz 3:

Die ,Formulierungen ,Kinder auslandischer Herkunft* und ,besonderer Aufwand“ sind
diskriminierend und sollten umformuliert werden. Soll das den ehemaligen
Einzelintegrationserlass mit seinen Rahmenbedingungen ersetzen? Vgl. dazu auch §
39 (5). Zu klaren bleibt, ob die Einzelintegration wieder mit ins Gesetz aufgenommen
wird und wenn ja, wie der ,besondere Aufwand® bericksichtigt werden soll.

88 (3)

Auf Platzsharing in Kitas muss aufgrund des Bildungsauftrages der Kita und der
Verlasslichkeit der Beziehung der Kinder untereinander sowie der erhéhten
Anforderungen an das pad. Personals fur Dokumentation, Entwicklungsgespréche,
Elternarbeit etc. verzichtet werden.

Zu 8 9 Padagogische Kréfte in Kindertagesstatten

Vorbemerkung: Klargestellt werden muss, dass im Sinne des alten KiTaG's § 4 (3) in
jeder Gruppe eine zweite geeignete Fach- oder Betreuungskraft regelmaRig tatig
sein muss und dies im Sprachgebrauch der Novellierungsvorlage in der Regel eine
padagogische Fachkraft sein muss; sie aber auch eine padagogische Assistenzkraft
sein kann. Ansonsten wirde hier eine deutliche Qualitdtsabsenkung stattfinden.

89 (2),3
Nicht benannt sind die bisher zugelassenen Sozialpddagog/innen mit Bachelor-
Abschluss, die jetzt im Erstkraftbereich eingesetzt werden durfen.

89(2),7

Heilerziehungspfleger*in ist ein pflegerisch ausgerichteter Beruf und aus diesem
Grund konnen sie nur als pad. Assistenzkraft eingesetzt werden. Fur
Heilerziehungspfleger*innen, die am 01.08.2021 als Gruppenleitung bzw. als Kita-
Leitung nach 2. DVO § 1(2) tatig sind, gilt Bestandsschutz.



§9(3)

Kritisch zu sehen ist, dass Absolventinnen und Absolventen gemal3 Absatz 2 Satz 1
Nr. 4 wahrend ihres Praktikums bereits als padagogische Assistenzkrafte in der
Kindertagesstatte eingesetzt werden kénnen. Das fuhrt zu einer Qualitdtsabsenkung.

89 (4)
Hier ist eine Auflistung der gleichwertigen Ausbildungen hilfreich.

Zu 8 10 Leitung

Grundsatzliches: Bereits heute sind die Tatigkeiten der KiTa-Leitungen mit den ihnen
zugewiesenen Stunden zur Leitungsfreistellung nicht zu schaffen. Wesentlich ist,
dass bei den Leitungen eine ausreichende Anzahl an Leitungsstunden zur Verfligung
gestellt wird. Im Hinblick darauf ist es angesichts der komplexen Aufgabenfille einer
Leitung notwendig, die Begrenzung der Leitungsstunden auf eine vollbeschétftigte
Leitung (39 Wochenstunden) wegfallen zu lassen und die tatséchlich notwendigen
Leitungsstunden in der Einrichtung auch zur Verfiigung zu haben.

Hier soll die Moglichkeit zur Leitung von mehreren Kindertagesstéatten durch eine
Leitungsperson geschaffen werden. Die Leitungsfreistellungsstunden missen
weiterhin auf die einzelne Kindertagesstatte bezogen werden; einer sog.
Verbundleitung (Leitung mehrerer Einrichtungen) sind somit zusatzliche, durch die
Finanzhilfe geférderte, Leitungsstunden zuzuweisen.

8§10 (1)

Es stellt sich die Frage, ob es tatsachlich gewollt ist, dass
Heilerziehungspfleger/innen (pflegerische Ausbildung) die Leitung einer Kita ausiiben
kénnen. Bisher durfte diese nur als heilpddagogische Fachkraft und im
Zweitkraftbereich eingesetzt werden.

Zu 8 11 Personelle Mindestausstattung in den Gruppen

Es ist folgendes zu erganzen: Bei der personellen Ausstattung in den Gruppen ist
darauf zu achten, dass die Beziehungskontinuitat zwischen Personal und Kindern
gewabhrleistet bleibt.

8§11 (2)

Hier wird das Fachkraftegebot befristet fir 3 Tage ausgesetzt. Im Interesse einer
Qualitatssicherung darf dieser Passus nicht in die KiTaG-Novellierung mit
aufgenommen werden. Auf Grund des aktuellen Fachkraftemangels ist diese
Mdglichkeit allerdings eine Option um GruppenschlieBungen zu verhindern. Deshalb
kénnen wir uns vorstellen, dass diese Mdglichkeit zeitlich befristet in einer
Durchfuihrungsverordnung aufgenommen wird.

8§11 (3)
Die hier geforderte Drittkraft ist auch fir die altersuibergreifende Gruppe zwingend
notwendig.



U. a. mit Schreiben vom 20.05.2020 hat das Niedersachsische Kultusministerium
diese Regelungen bis zum 31.07.2025 ausgesetzt. Zur Klarstellung sollte ein
entsprechender Hinweis erfolgen (z. B. in der Begriindung).

Zu 8 12 Leitungs- und Verfigungszeiten
Grundsatzlich muss unabhangig von der Anzahl der Gruppen der Ganztagszuschlag
in Hohe von 10 Stunden bei Leitung gewéhrleistet werden.

§12(1), 1

Folgender Passus ist zu streichen: ,...., jedoch hochstens bis zur Héhe der tariflichen
Arbeitszeit, ...“ Bei grof3en Einrichtungen ist dies nicht zeitgemal und wird den
Aufgabenanforderungen auch nicht gerecht.

8§12 (2)
Eine Erh6hung der Vorbereitungszeit in der Ganztagsgruppe ware wichtig. 7,5 Std.
aufgeteilt auf 5 oder sogar 6 Krafte erschlief3t sich uns nicht.

Zu 8 13 Fachliche Beratung und Fortbildung

Die Konkretisierung zu Fachberatung analog zum Papier des UA 3 des
Landesjugendhilfeausschusses ist aus fachlicher Sicht unbedingt mit aufzunehmen.
Analog zu der Regelung des 8 34 Abs.1 Satz 2, in der der Uberdrtliche Tréager der
Jungendhilfe an den Ausgaben fir die padagogische Beratung, fachliche Begleitung
und weitere Qualifizierung der Tagespflegepersonen beteiligt wird, sollte eine
entsprechende Regelung zur Beteiligung der Trager der 6ffentlichen Jugendbhilfe fir
die fachliche Beratung des Kita-Personals festgeschrieben werden.

Zu 8 15 Zusammenarbeit der Kindertagesstatten mit Schulen

Um die Bedeutung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit von Schule und Kita
darzustellen, sollte die Formulierung wie folgt lauten: Die Kita's bereiten die Kinder
auf den Ubergang zu Schule vor. Dazu arbeiten Kita und Schule zusammen. Ggf.
konnte hier noch weiter prazisiert werden.

Zu 8 16 Elternvertretung und Beirat

Es stellt sich die Frage, warum die sonstigen Gruppen und die Interessengruppen
ausgeschlossen werden. Die Kinder in diesen Gruppen bleiben spater i.d.R. in der
Einrichtung auch in den Kernzeitgruppen. Somit sind die Erziehungsberechtigten
dieser Kinder zun&chst von einer Elternbeteiligung nahezu ausgeschlossen.

Zu 8 17 Anzeige an das Landesjugendamt

Grundsatzlich erschlief3t sich uns nicht, warum die Ausweitung der Kernzeit fir eine
Gruppe auf Gber 6 Stunden entgegen der bisher bewéahrten Praxis kinftig dem
Landesjugendamt anzuzeigen ist.
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Die Einfuhrung einer 4-wochigen Meldefrist stellt die Einrichtungen insbesondere
kurz vor Beginn eines neuen Kindergartenjahres vor Schwierigkeiten.
Erfahrungsgemal andern die Erziehungsberechtigten mehrfach und kurzfristig ihre
Winsche nach Betreuungszeiten

zwischen dem Anmeldezeitpunkt und dem tatsachlichen Beginn des
Kindergartenjahres. Um seitens der Einrichtungen diesen Winschen Rechnung
tragen zu kénnen, sollte die Meldefrist auf zwei Wochen verkirzt werden.

Zu 8 24 Voraussetzung fur die Gewahrung von Finanzhilfe

Das Land gibt personelle Vorgaben und Mindestausstattung vor, durchaus mit der
Konsequenz, dass Gruppen geschlossen werden missen, wenn diese Vorgaben
nicht eingehalten werden. Kosten, die den Tragern fir entsprechende Vertretung
entstehen, werden nicht im Rahmen der Finanzhilfe Gbernommen. Hier ist die
Bemessungsgrundlage fur die Gewahrung der Finanzhilfe entsprechend zu
erweitern.

Zu 8 25 Finanzhilfe fir Personalausgaben

Die Bemessungsgrundlage fir die Berechnung der Finanzhilfe muss aus unserer
Sicht neu justiert werden. Unter Zugrundelegung der tariflichen Vorgaben sind die
Jahreswochenstunden pauschalen in keine Weise auskdmmlich. Der tatsachliche
Aufwand fir die Trager liegt je nach Eingruppierung und Dauer der
Betriebszugehorigkeit (Stufeneinordnung) der sozialpadagogischen Fachkrafte
zwischen 25-35% hoher als die gesetzlich vorgegebenen
Jahreswochenstundenpauschalen.

Die jahrliche Steigerungsrate, die im Wege der Verordnung,

wie bisher, erneut geregelt werden musste, deckt zudem die tariflichen Steigerungen
in der Regel nicht ab. Weiterhin sind in den Jahreswochenstundenpauschalen auch
die Personalkosten der Vertretungskrafte enthalten. Der Vertretungsbedarf ist durch
erhdhte Krankheits- und- Fehltage der pad. Fachkrafte in den vergangenen Jahren
gestiegen. Hier musste eine aufwandsadaquate Anpassung der jahrlichen
Steigerungsrate erfolgen. Letztlich bilden die Bemessungsgrundlagen fur die
Finanzhilfe die qualitativen Vorgaben des KitaG nicht in Ganze ab.

Die Fortschreibung der Basisbetrage auf aktuelle, den Tarifvertragen entsprechende,
Werte wurde erneut unterlassen. Mehrfach haben unsere Trager darauf
hingewiesen, dass es eine eklatante Differenz zwischen dem Basisbetrag Finanzhilfe
des Nds. MK und dem tatséchlichen Jahreswochenstundensatz des TVOD gibt. Als
Beispiel soll hier eine Padagogische Fachkraft (Erzieher/in) dienen. Der Basisbetrag
Finanzhilfe betrégt pauschal 1.267 € je Jahreswochenstunde, gemaR TVOD sind hier
allerdings 1.500 € (Stufe 4) je Jahreswochenstunde anzusetzen. Mithin eine
Differenz von 233 € je Jahreswochenstunde; in der Stufe 6 betragt die Differenz 403
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€ je Jahreswochenstunde. Gleiches gilt fur den Bereich der Padagogischen
Assistenzkréafte.

- Die Uber die Durchfuhrungsverordnung gewahrte Steigerungsrate von
1,5%/Jahr reicht nicht aus, die jahrlichen Tarifsteigerungen abzudecken.

- Die zusatzliche 1%-ige Erhdhung durch die ,Richtlinie Billigkeit® ist befristet bis
zum Ende des Kindergartenjahres 2022/2023. Daher wird diese Steigerung
aul3er Acht gelassen, da zum jetzigen Zeitpunkt nicht geklart ist, ob diese
Steigerungsraten in den kinftigen (ab dem 01.08.2023) Basisbetragen
berucksichtigt werden.

Zu 8 39 Verordnungserméachtigung

Grundsatzliches: § 39 enthélt insgesamt 21 Verordnungserméachtigungen zu den
unterschiedlichsten Regelungsinhalten. Eine Gesamtbetrachtung aller rechtlichen
Vorgaben fir die Kindertagesstaten ware an dieser Stelle geboten, ist aber nicht
moglich, weil die entsprechenden Verordnungsentwirfe nicht vorliegen. Ein
Inkrafttreten des neuen Niederséchsischen Gesetzes lber Kindertagesstéatten und
Kindertagespflege (NKitaG) ist daher im zeitlichen Gleichklang mit dem Erlass der
entsprechenden Rechtsverordnungen vorzusehen. Zu den Rechtsverordnungen
sollte es vor Erlass eine Méglichkeit zur Stellungnahme geben.

Zusatzlich aufzunehmen ist der folgende Aspekt: In der Novellierung ist von der
bislang in KiTaG § 22(2) Satz 1 geforderten ,Regionalen Vereinbarung Integration®
keine Rede mehr. Fraglich ist, warum es ein Regionales Sprachforderkonzept, das
vorgehalten werden muss, gibt, aber nicht langer ein ,Regionales Konzept
Integration/Inklusion in der Kita“ und deren Umsetzung in der betreffenden
Kommune. Aus unserer Sicht ist dies weiterhin notwendig, weil integrative Platze
fehlen.

Wir bitten um Bericksichtigung unserer Anmerkungen bei den weiteren Beratungen.

Mit freundlichen GriRRen
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Oliver Bohmer



